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CAIET DE SARCINI   

 

achiziția serviciilor de preparare și livrare zilnică a pachetelor alimentare în cadrul Programului 

național „ Masă sănătoasă” pentru elevii înscriși în învățământul preșcolar, primar, gimnazial, 

liceal și profesional al Liceului Tehnologic „ Nicolae Titulescu” din municipiul  Medgidia, in anul 

școlar 2026 - 2027                                                           

Cod CPV: 55524000- 9 - Servicii de catering pentru școli  

  

 AUTORITATEA CONTRACTANTĂ: UAT Municipiul Medgidia, cu sediul în str. 

Decebal nr.35, Medgidia, Județul Constanța, tel/fax: 0241/812.300 / 0372/891.002. 

 

I. REGLEMENTĂRI  LEGISLATIVE : 

LEGISLAȚIE PRIMARĂ  

  Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice cu modificările și completările ulterioare 

  Hotărârea nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 

prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru din Legea 

nr. 98/2016 privind achiziţiile publice; 

Prezentul Caiet de Sarcini conține specificații tehnice minime în baza cărora ofertantul 

va întocmi oferta tehnică și financiară, făcând parte integrantă din documentația de atribuire 

în vederea participării la procedura simplificată pe Anexa II la Legea 98/2016, și constituie 

ansamblul cerintelor minime pe baza cărora fiecare ofertant elaborează propunerea tehnică 

și financiară. 

 

LEGISLAȚIE SECUNDARĂ 

       Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac în materie de atribuire a contractelor 

de achizitie publică, a contractelor sectoriale, și a contractelor de concesiune lucrări și 

concesiune de servicii, precum și pentru organizarea și funcționarea Consiliului Național de 

Soluționare a Contestațiilor  

    Prevederile H.G nr.1171/30.12.2025 privind instituirea Programului naţional "Masă 

sănătoasă" prin care în anul 2026 pe perioada desfășurării cursurilor, preșcolarilor și elevilor 

din unitățile de învățământ preuniversitar de stat incluse în program, li se acordă zilnic, cu titlu 

gratuit, un suport alimentar constând într-o masă caldă sau într-un pachet alimentar, în cazul 

în care masa caldă nu poate fi asigurată, în limita unei valori zilnice de 16,5 lei /beneficiar 

inclusiv taxa pe valoare adăugată. Limita valorică zilnică de 16.5 lei/zi/inclusiv taxa pe valoare 

adăugată, cuprinde prețul materiei prime/produse alimentare, al serviciilor de prepararea a 

hranei și a cheltuielilor de transport, după caz. 

      Prevederile H.G nr. 382 din 8 mai 2026 privind repartizarea pe unități/subdiviziuni 

administrativ-teritoriale și pe unități de învățământ a sumei prevăzute în Legea bugetului de 

stat pe anul 2026 nr. 43/2026 pentru finanțarea Programului național "Masă sănătoasă" 



 

 

  Ordinul nr. 3194/2026 privind structura anului şcolar 2026-2027 

        Ordinul Ministrului Educației și Cercetării nr. 5056/24.08.2026 privind reorganizarea 

unor unități de învățământ preuniversitar de stat in județul Constanța,  

  Legea învăţământului preuniversitar nr.198/2023, cu modificările și completările 

ulterioare,  

  Prevederile HCL nr.317/18.12.2025 privind organizarea rețelei școlare a unităților de 

învățământ preuniversitar de pe raza teritorială  de competență a municipiului Medgidia, 

județul Constanța, pentru anul școlar 2026 – 2027,  

    Prevederile HCL nr.277/31 august 2026 privind aprobarea masurilor necesare 

implementării Programului național „ Masă sănătoasă” pentru elevii înscriși în învățământul 

preșcolar, primar, gimnazial, liceal și profesional al Liceului Tehnologic „ Nicolae Titulescu” 

din municipiul Medgidia, 

  Adresa nr.3326/31.08.2026 înaintată de Liceul Tehnologic “Nicolae Titulescu”, 

înregistrată la sediul instituției noastre cu nr.35283/31.08.2026. 

  Hotărârea Consiliului de Administrație al Liceului Tehnologic “Nicolae Titulescu” nr. 

22/31.08.2026. 

 

 

II. SCOPUL PROGRAMULUI  

Scopul Programului Național „Masă sănătoasă, numit PNMS este sprijinirea participării 

la educatie a tuturor copiilor prin oferirea unei alimentatii sanatoase care sa sustina invatarea, 

prin crearea motivatiei pentru studiu, mentinerea echilibrului socio – emotional si intarirea starii 

de bine a elevului si adoptarea igienei muncii intelectuale la varste si in contexte diferite.  

Având în vedere faptul că la Liceul Tehnologic „Nicolae Titulescu” Medgidia, nu există 

în prezent cantină sau spații amenajabile în scopul servirii mesei s-a optat ca suportul 

alimentar sa fie un pachet alimentar.  

 

III. DURATA CONTRACTULUI  

Contractul de achizitie se va derula pe perioada desfasurarii activitatii didactice 

aferente anului calendaristic 2026, in intervalul 21 septembrie – 22 decembrie 2026. 

Operatorul se obliga sa asigure zilnic prepararea si livrarea zilnica a pachetului 

alimentar pentru un număr total de 760 de elevi înscriși în învățământul preșcolar, primar și 

gimnazial, liceal si profesional, in perioada desfasurarii activitatii didactice aferente anului 

calendaristic 2026, pentru 59 de zile in care se desfasoara cursuri, in perioada 21 septembrie 

– 22 decembrie 2026.  

 

IV. OBIECTUL CONTRACTULUI   

Obiectul contractului de achizitie publica il constituie prepararea si livrarea zilnica a 

pachetului alimentar pentru un număr total de 760 elevi înscriși în învățământul preșcolar, 

primar gimnazial, liceal și profesional ai Liceului Tehnologic „Nicolae Titulescu” Medgidia, în 

perioada desfășurării activității didactice aferente anului calendaristic scolar 2026 - 2027.  

Serviciile vor incepe la data semnarii contractului de servicii de catre ambele parti si 

se vor presta pe baza de comenzi zilnice emise de reprezentanții desemnati Liceului 

Tehnologic „Nicolae Titulescu” Medgidia in functie de numarul de elevi prezenti la cursuri 

conform caietului de sarcini. 



 

 

 

 

V. VALOAREA ESTIMATA A ACHIZITIEI SI MODALITATEA DE DETERMINARE A 

ACESTEIA 

Valoarea estimata a achiziției este  666.540.54 fara TVA, respectiv 739.860  lei cu TVA 

( TVA 11 %). 

59 de zile – in care se desfasoara cursuri (21 septembrie – 22 decembrie 2026) x 760 elevi = 

44.840 de pachete alimentare x 16,5 lei, tva inclus/pachet alimentar = 739.860 lei TVA inclus. 

 

VI. CONSIDERATII GENERALE  

1. Continutul pachetelor alimentare  

Conform normelor metodologice, pachetul alimentar va consta in varianta nr. 24 ( 

sandvici cu piept de pui la gratar sau pulpa de pui dezosata la gratar cu legume crude – 

gogosar, varza, morcov) prevazuta in Anexa 2 la HG nr.1171/2025, aleasă de Liceului 

Tehnologic „Nicolae Titulescu” Medgidia și transmisă prin adresa nr.3326/31.08.2026, 

inregistrata la primăria municipiului Medgidia cu nr.35283/31.08.2026. Această variantă va 

avea urmatoarele specificatii tehnice și caracteristici generale:  

a) Produse de panificatie din faina integrala – paine feliata sau batoane /chifle 80 g – 

maximum 50% din greutatea totala a pachetului;  

b) Produse din carne si /sau branzeturi/derivate din lapte 40 g  - minim 25 % din greutatea 

totala a pachetului,  

c) Legume crude – rosii, castraveti, salata sau alte produse similare  40 g – maximum 

25% din greutatea totala a pachetului.  

La acestea se va adauga un fruct obligatoriu Nu se va furniza timp de doua zile 

consecutive nici acealasi sandvici, nici acelasi fruct. Fructele vor fi diversificate in functie de 

sezon. Fructele trebuie sa fie sanatoase, fara urme de atacuri provocate de boli si/sau 

daunatori.  

Valoarea unui pachet alimentar zilnic va fi de maximum 16,5 lei, inclusiv TVA, pentru 

un beneficiar, continand pretul materiei prime, al serviciilor de preparare a produselor si 

cheltuielile de transport.  

Daca, la nivelul unitatii de invatamant, vor fi inregistrate cereri motivate, formulate in 

baza prevederilor art.3, alin (4) si (5) din HG. nr. 1.171/2025, prescolarii si elevii respectivi vor 

beneficia de produse alimentare adecvate situației lor, în limita valorii zilnice stabilită pentru 

un pachet alimentar/elev.  

Pentru grupele speciale de consumatori – copiii cu diabet, intoleranta alimentara la 

lactoza, alte probleme medicale sau de natura religioasă, se va asigura regim alimentar 

prescris de medicul specialist.  

 La momentul intocmirii caietului de sarcini, exista un numar de 3 elevi inregistrati cu 

solicitari pentru meniu special conform art. 3, alin. 4, si 5 din HG. 1.171/2025, numar 

comunicat de scoala prin inaintarea adresei 3326/31.08.2026, întregistrată la sediul primăriei 

cu nr.35283/31.08.2026.  

 

Nr. elevi – 3   

Motiv – alergii alimentare – fara rucola  

Oua    - 1  



 

 

Fasole  - 2 

 

2. Livrarea pachetelor alimentare  

 

Școala, prin reprezentanții săi, vor comunica zilnic prestatorului numărul de pachete 

necesare. Comanda pentru numarul de pachete ce vor trebui servite elevilor se va transmite 

telefonic si prin email prestatorului.  

Ofertantul va livra pachetele alimentare astfel :   

- pentru preșcolarii Gradinitei cu Program Normal nr.12, in strada Theodor Aman, nr. 44, 

municipiul Medgidia, judetul Constanta. Prescolarii primesc pachetul alimentar zilnic de la 

personalul desemnat, în intervalul 08.30 – 08.45, cu servire ora 09.00, în baza prezenței 

efectuate în intervalul orar – 08.00 – 08.30. 

- pentru elevii din ciclul primar si gimnazial, in strada Theodor Aman, nr. 44, municipiul 

Medgidia, judetul Constanta.  Acestia primesc pachetul alimentar zilnic de la personalul 

desemnat :   

-  în intervalul 08.30 – 08.45, cu servire ora 09.00, în baza prezenței efectuate în intervalul 

orar – 08.00 – 08.30, ciclul primar,  

-  în intervalul 12.20 – 12.45, cu servire ora 13.00, în baza prezenței efectuate în intervalul 

orar – 12.00 – 12.30, ciclul gimnazial, 

- pentru elevii din ciclul liceal si profesional, la sediul Liceului Tehnologic N. Titulescu, din 

strada Dezrobirii, nr.1, municipiul Medgidia, judetul Constanta. Acestia primesc pachetul 

alimentar zilnic de la personalul desemnat în intervalul 08.30 – 08.45, cu servire ora 09.00, în 

baza prezenței efectuate în intervalul orar 08.00 – 08.30;  

 

Pachetul alimentar trebuie sa respecte prevederile Legii nr. 123/2008 pentru o 

alimentatie sanatoasa in unitatile de invatamant preuniversitar si ale Ordinului ministrului 

sanatatii publice nr. 1563/2008 pentru aprobarea Listei alimentelor nerecomandate 

prescolarilor si scolarilor si a principiilor care stau la baza unei alimentatii sanatoase pentru 

copii si adolescenti.  

 

NORMELE MINIME OBLIGATORII care trebuie respectate în pregătirea mesei pentru 

preşcolari şi elevi, cnf anexei 2 la HG nr. 1.171/2025 sunt: 

- Nu se adaugă aditivi alimentari, conservanţi sau orice alt tip de potenţiatori de arome şi gust 

în cazul mâncărurilor calde, preparate la nivelul cantinelor din incinta unităţilor de învăţământ 

sau la nivelul unităţilor de tip catering şi care urmează a fi servite preşcolarilor şi elevilor; de 

asemenea, produsele de origine animală sau nonanimală din care se prepară aceste 

mâncăruri trebuie să respecte legislaţia în vigoare privind aditivii permişi a fi adăugaţi în 

alimente.  

- Ceapa pregătită în prima fază a etapei de gătire nu se prăjeşte, ci se înăbuşă cu apă. 

- Sarea iodată utilizată trebuie să respecte legislaţia în vigoare privind aditivii permişi a fi 

adăugaţi în alimente. 

- Interdicţia folosirii cremelor cu ouă şi frişcă, a maionezelor, indiferent de anotimp, precum şi 

a ouălor fierte, nesecţionate după fierbere.  



 

 

- Pachetul alimentar trebuie pregatit în dimineaţa zilei în care se serveşte, păstrându-se în 

condiţii sanitar-veterinare şi pentru siguranţa alimentelor, precum şi în condiţii igienico-

sanitare şi la temperaturi corespunzătoare, conform legislaţiei în vigoare.  

- Unitățile de învățământ în care se desfăşoară programul au obligativitatea de a păstra 48 de 

ore probe din alimentele servite copiilor, conform legislaţiei în vigoare. 

Dreptul de a primi zilnic suportul alimentar prevazut il au elevii prezenti la actvitatile 

didactice, pe baza foii zilnice de prezenta. In situatia desfasurarii cursurilor prin intermediul 

tehnologiei si al internetului sau a scolarizarii elevilor la domiciliu, produsele alimentare vor fi 

livrate si distribuite zilnic elevilor care nu participa la cursuri in unitatea de invatamant, conform 

deciziei la nivel local si cu respectarea prevederilor legale in vigoare.  

Unitatea de invatamant raspunde, in mod direct de asigurarea conditiilor de primire, 

receptie si distributie  a produselor alimentare, prin nominalizarea persoanelor responsabile 

in acest sens, precum si de confirmarea documentelor ce stau la baza platii pachetelor 

alimentare.  

Unitatea de invatamant va tine evidenta cantitatii de produse consumate, mentionand 

categoriile de beneficiari, tipul de produs, cantitate/portie, numarul de portii si numarul de zile 

de scoala, precum si evidenta numarului de elevi si pe care le va transmite autoritatii 

contractante saptamanal.  

Furnizorul autorizat /inregistrat,unitatile autorizate/inregistrate sanitar veterinar si 

pentru siguranta alimentelor, de pe teritoriul Romaniei, vor pastra si vor prezenta organismelor 

de control competente documentele comerciale si tehnice privind produsele alimentare 

distribuite in unitatile scolare, precum si documentele care sa ateste calitatea si siguranta 

acestora, dupa caz, unitatile de invatamant au obligatia de a pastra avizele de expeditie 

aferente fiecarei distributii.  

3. Cantitati necesare:  

Pentru estimarea numarului de pachete alimentare, cantitativ si valoric, aferente contractului, 

in vederea distribuirii unui pachet alimentar precum si valorile asociate acestuia s-a tinut cont 

de :  

     Numarul maxim de elevi beneficiari ai unitatii de invatamant care este de 760 de  

beneficiari, 

      Numarul de zile de scoala repartizate in cadrul contractului  

 

Tabel 2 – Numărul de zile de școală pana la 22.12.2026.  

 

     Luna Numarul de zile 
cand se acorda 
pachet alimentar  

Numarul estimativ de 
beneficiari 

Numarul estimativ de pachete 
livrate per luna 

Septembrie  08 760 6.080 

Octombrie  16 760 12.160 

Noiembrie  20 760 15.200 

Decembrie  15 760 11.400 

Total  59  760 44.840 

 

 

 

 



 

 

4. Plata produselor  

 

Plata produselor si a serviciilor contractate se efectueaza de catre autoritatea 

contractanta care a demarat procedura , la solicitarea furnizorilor, pe baza facturii, avizelor de 

insotire marfa, a declaratiilor de conformitate dupa caz, precum si pe baza documentelor de 

receptie cantitativa si calitativa intocmite si aprobate de unitatea de invatamant. Platile se vor 

face in lei si nu se acorda avans.  

Plata se va face periodic in functie de numarul de pachete alimentare care au fost 

servite si confirmate de reprezentanti de reprezentantii unitatii de invatamant.Achizitorul va 

efectua plata acestor sume in termen de maxim 30 de zile de la emiterea facturii.  

Pretul pachetului ramane ferm pe toata perioada de indeplinire a contractului.  

Lunar autoritatea contractanta va realiza centralizarea cantitatii de produse 

consumate, in functie de situatia numarului de elevi scolarizati, in luna precedenta, pe care o 

va corela cu situatia existenta la prestator. Toate partile implicate in procesul de distributie a 

produselor alimentare catre unitatea de invatamant, vor pastra documentele justificative pe o 

perioada de cel putin 3 ani, incepand de la sfarsitul anului intocmirii acestora. 

 

5. Refuzul produselor si inlocuirea acestora  

 

Daca vreunul din produsele livrate nu corespunde conditiilor prevazute in legislatia 

sanitara, achizitorul are dreptul sa-l respinga, iar prestatorul are obligatia fara a modifica 

pretul, de a inlocui produsele refuzate si de a face modificarile necesare pentru ca pe viitor 

produsele sa corespunda calitativ.  

In cazul in care se vor constata abateri care pot conduce la consecinte grave la starea 

de sanatate a beneficiarilor, personalul de specialitate si/sau directorul unitatii de invatamant 

vor avea dreptul sa sisteze distribuirea hranei, iar prestatorul va fi obligat sa inlocuiasca 

alimentele sau hrana cu alta/altele corespunzatoare, fara a pretinde plati suplimentare pentru 

aceasta, in termen de maxim 1 ora de la primirea notificarii. In situatiile in care acest termen 

va fi depasit, prestatorul are obligatia de a plati penalitati in cuantum de 10% din pretul total 

al meniurilor livrate in ziua respectiva, precum si daune calculate la nivelul prejudiciului cauzat.  

 Cantitatile constatate lipsa, daca vor exista, vor fi acoperite in termen de maxim 1 ora 

de la data si ora primirii notificarii.  

 Reprezinta motiv de reziliere a contractului de achizitie publica, constatarea repetata 

a abaterilor mai sus mentionate. 

 

6. Calitatea produselor  

Produsele alimentare trebuie sa respecte prevederile Regulamentului (CE) nr. 

2073/2005 al Comisiei din 15 noiembrie 2005 privind criteriile microbiologice pentru produsele 

alimentare, cu modificarile si completarile ulterioare. 

 

7. Siguranta si perisabilitate microbiologica 

   

Mâncarea livrată trebuie gătită în dimineaţa zilei în care se serveşte, păstrându-se în 

condiţii sanitar-veterinare şi pentru siguranţa alimentelor, precum şi în condiţii igienico-

sanitare şi la temperaturi corespunzătoare, conform legislaţiei în vigoare. (cnf pct.8 din Anexa 



 

 

2 la HG nr. 1.171/2025). Produsele alimentare vor fi pastrate pana la servire in conditiile 

indicate de producator, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.  

 

8. Metode de testare si de control  

 

Produsele alimentare se analizeaza doar in laboratoare autorizate sanitar veterinar si 

pentru siguranta alimentelor care au metode de analiza acreditate, in baza buletinului de 

analiza eliberat de DSVSA.   

Unitatile care produc, prepara, transporta si distribuie alimente in cadrul acestui 

program sunt supuse controalelor sanitar veterinare si pentru siguranta alimentelor oficiale, 

efectuate de catre personalul de specialitate din cadrul municipiului Bucuresti, in conformitate 

cu prevederile Regulamentului (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din 

15 martie 2017 privind controalele oficiale și alte activități oficiale efectuate pentru a asigura 

aplicarea legislației privind alimentele și furajele, a normelor privind sănătatea și bunăstarea 

animalelor, sănătatea plantelor și produsele de protecție a plantelor, de modificare a 

Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 

1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 și (UE) 2016/2031 ale 

Parlamentului European și ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 și (CE) nr. 

1099/2009 ale Consiliului și a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE 

și 2008/120/CE ale Consiliului și de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 și (CE) nr. 

882/2004 ale Parlamentului European și ale Consiliului, precum și a Directivelor 89/608/CEE, 

89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE și 97/78/CE ale Consiliului și a 

Deciziei 92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul privind controalele oficiale.   

Serviciile de stat sanitar - veterinare si pentru siguranta alimentelor realizeaza 

controale oficiale in vederea verificarii modului in care sunt respectate conditiile generale si 

speciale de igiena stabilite de legislatia nationala si europeana privind siguranta alimentelor, 

iar Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor realizeaza controale oficiale conform 

atributiilor specifice legislatiei privind etichetarea produselor alimentare.  

Persoanele angajate in producerea, manipularea si distributia produselor alimentare 

sunt obligate sa detina certificat de absolvire al unui curs de Notiuni fundamentale de igiena 

sau echivalent, conform Ordinului 2209/4469/2022 privind aprobarea Metodologiei pentru 

organizarea şi certificarea instruirii profesionale a personalului privind însuşirea noţiunilor 

fundamentale de igienă, cu modificarile si completarile ulterioare, si fisa de aptitudini specifice 

activitatii desfasurate sau echivalent, conform HG. 355/2007 privind supravegherea sănătăţii 

lucrătorilor, cu modificarile si completarile ulterioare.  

Se va prezenta in cadrul propunerii tehnice, certificatul sau alte documente justificative 

referitoare la normele de igienă conform normativelor in vigoare care sa ateste ca persoanele 

angajate in producerea, manipularea si distributia produselor alimentare, indeplinesc cerinta 

obligatorie mentionata anterior.  

 

9. Ambalare, etichetare, marcare 

  

Produsele alimentare preambalate trebuie sa prezinte inscrise prin etichetare 

urmatorul element – „PRODUS DISTRIBUIT GRATUIT”, atasand o mostra a ambalajului.  



 

 

In  cazul produselor alimentare care nu se supun prevederilor definitiei „produs alimentar 

preambalat”, trebuie indeplinita cerinta:  

Pentru cele distribuite de unitatile de alimentatie publica, informatiile inscrise pe 

etichete trebuie sa respecte cerintele prevazute in Regulamentul (UE) nr. 1.169/2011 privind 

informarea consumatorilor si sintagma  „PRODUS DISTRIBUIT GRATUIT”.  

 

10. Personal ( calificare si sanatate)  

            Operatorul economic va asigura faptul că tot personalul implicat în producerea, 

manipularea, depozitarea și distribuirea produselor alimentare deține documentele justificative 

obligatorii, conform legislației sanitare în vigoare (Ordinul 1757/2025 pentru aprobarea 

Normelor privind organizarea și funcționarea activității de inspecție sanitară de stat).  

 

În acest sens, se vor prezenta: 

• Certificat de absolvire a cursului de igienă: Document care atestă însușirea noțiunilor 

fundamentale de igienă (igiena alimentelor), eliberat de o instituție autorizată. 

• Fișă de aptitudini: Document medical eliberat în urma examinării medicale (medicina 

muncii), care să ateste starea de sănătate corespunzătoare pentru manipularea 

alimentelor (viză periodică obligatorie). 

• Documente de angajare (Registru Salariați/REVISAL): Copii după contractele de 

muncă sau extras din REVISAL, pentru a demonstra relația contractuală a personalului 

cu ofertantul. 

• Prestatorul are obligația de a asigura personal calificat corespunzator activităților 

prestate. 

 

Lipsa acestor documente pentru oricare dintre membrii personalului care manipulează 

produsele va fi considerată neconformitate și va atrage imposibilitatea prestării 

serviciilor/furnizării produselor. 

 

VII. DESCRIEREA OFERTEI – CERINTE SI SPECIFICATII TEHNICE   

1. MODUL DE ELABORARE  AL OFERTEI  TEHNICE  

 a) Propunerea tehnica din care sa rezulte modalitatea de îndeplinire a cerințelor din 

caietul de sarcini. Ofertantul va prezenta modalitatea in care oferta sa îndeplinește toate 

cerințele din caietul de sarcini. Ofertele care nu îndeplinesc toate solicitările autorității 

contractante din caietul de sarcini vor fi considerate neconforme. Simpla copiere a cerințelor 

din caietul de sarcini nu reprezintă o îndeplinire a solicitărilor. Propunerea tehnica va conține 

un comentariu care se va prezenta astfel încât sa se asigure posibilitatea verificării 

corespondenței sale cu specificațiile tehnice prevăzute in Caietul de sarcini. 

 b) Dovada autorizării / înregistrării sanitar-veterinare a unităților eliberata de DSVSA 

în care se prepară și din care se livrează pachetele alimentare, cat si pentru mijloacele de 

transport, pentru obiectivul catering. 

 c) Declarație privind ponderea materiei prime din prețul total / pachet alimentar. 

Suplimentar, se pot depune documente/dovezi care să asigure ponderea materiei prime care 

va fi folosită pentru realizarea pachetelor alimentare. Informăm operatorii economici că 

procentul declarat în cadrul acestei declarații va fi verificat prin raportare la prețul declarat de 



 

 

ofertanți în cadrul formularului de ofertă financiară – cost propus pentru materia primă. În 

situația în care valorile propuse nu corespund, AC va declara oferta prezentată drept 

neconformă potrivit prevederilor art. 215 alin. (5) din Legea 98 / 2016 coroborat cu art. 137 

alin. (3) lit. d) din H.G. 395 / 2016. 

 d) Declarație privind respectarea reglementărilor obligatorii în domeniul mediului, 

social și al relațiilor de muncă (art. 51 din Legea 98/2016). Informații detaliate privind 

reglementările care sunt în vigoare la nivel național și se referă la condițiile de munca și 

protecția muncii, securității și sănătății în munca, se pot obține de la Inspecția Muncii sau de 

pe site-ul: http://www.inspectmun.ro/legislatie/legislatie.html.  În cazul unei asocieri, această 

declarație va fi prezentată în numele asocierii de către asociatul desemnat lider sau de către 

fiecare membru al asocierii. 

 e) Modelul de contract însușit, semnat și ștampilat de către ofertant, însoțit de 

eventualele propuneri de modificare a clauzelor contractuale, propuneri care se vor accepta 

numai în măsura în care acestea nu vor fi, în mod evident, dezavantajoase pentru autoritatea 

contractantă. 

Orice operator economic are dreptul de a formula amendamente cu privire la clauzele 

contractuale din propunerea de contract odată cu depunerea ofertei, urmând ca, pe parcursul 

evaluării ofertelor, dacă devin aplicabile, autoritatea contractantă să aibă în vedere prevederile 

art. 137, alin. (3), lit. b) din HG nr. 395/2016. 

 f) În cazul asocierii sau subcontractării, propunerea tehnică va cuprinde modul de 

împărțire a sarcinilor între operatorii economici implicați, precum și nivelul de implicare din 

punct de vedere al resurselor materiale și umane utilizate. 

           g) Capacitatea de mobilizare rapida prin proximitate operationala de maximum 20 km 

fata de Autoritatea Contractanta, avand in vedere specificul contractului finantat prin 

Programul National „Masă Sănătoasă”. În vederea păstrarii calității pachetului alimentar, 

considerăm că avantajul transportului pe distanțe mai scurte este direct proporțional cu 

creșterea siguranței alimentare  și cu reducerea riscului de alterare a produlsului.   

În primul rând, transportul pe distanțe mai scurte reduce timpul dintre producție și consum, 

ceea ce limitează expunerea produsului la factori care pot accelera degradarea, precum 

variațiile de temperatură, umiditatea sau manipularea repetată. Un timp mai scurt de tranzit 

contribuie direct la menținerea prospețimii și a caracteristicilor organoleptice ale produsului. 

În al doilea rând, scăderea numărului de etape logistice (încărcare, descărcare, 

depozitare intermediară) diminuează riscul de contaminare microbiologică și de deteriorare 

fizică. Fiecare manipulare suplimentară reprezintă un potențial punct critic din perspectiva 

siguranței alimentare. 

De asemenea, controlul condițiilor de transport este mai eficient pe distanțe reduse. 

Monitorizarea temperaturii și respectarea lanțului frigorific sunt mai ușor de realizat atunci 

când durata transportului este limitată, reducând astfel riscul de alterare și de pierdere a 

trasabilității produsului. Nu în ultimul rând, transportul pe distanțe scurte permite intervenții 

rapide în cazul apariției unor neconformități, precum ajustarea condițiilor de livrare sau 

retragerea produselor, ceea ce crește nivelul general de siguranță alimentară. 

Prin urmare, reducerea distanței de transport contribuie în mod direct la păstrarea calității 

produsului, creșterea siguranței alimentare și prevenirea alterării, reprezentând un avantaj 

major din punct de vedere tehnic și operațional. 

 



 

 

 

 

2. MODUL DE ELABORARE A OFERTEI FINANCIARE  

Oferta financiară va cuprinde totalitatea prețurilor pentru categoriile de produse și 

servicii necesare realizării obiectului contractului, conform standardelor și normativelor in 

vigoare.  

La elaborarea propunerii financiare, ofertantul va ține seama de întreaga gamă de 

servicii prevăzute în Caietul de sarcini și de costurile aferente realizării acestora pe perioada 

derulării contractului. 

 

Se vor defalca costurile minimale (per porție și per total) pentru următoarele categorii: 

- materie primă / produse alimentare; 

- prepararea hranei; 

- transport. 

- alte cheltuieli care compun prețul ofertei (cu precizarea acestora) – dacă este cazul. 

Totodată, în conformitate cu prevederile Hotărârii nr.1.171/2025 privind instituirea 

Programului naţional "Masă sănătoasă" în anul 2026 – Anexa 3 Specificații tehnice pentru 

procedurile de atribuire a contractelor de achiziție publică de furnizare/servicii – pct. 1.3. 

„Ofertanţii trebuie să introducă o defalcare a costurilor, per porţie, pe următoarele categorii: 

a) contractele de furnizare: valoare produse şi servicii de transport, incluzând şi serviciile de 

colectare şi transport al deşeurilor rezultate ca urmare a furnizării suportului alimentar, 

conform legislaţiei naţionale privind regimul deşeurilor; 

b) contractele de servicii: valoare materii prime, servicii de preparare a hranei şi servicii de 

transport, incluzând şi serviciile de colectare şi transport al deşeurilor rezultate ca urmare a 

furnizării suportului alimentar, conform legislaţiei naţionale privind regimul deşeurilor. 

”Propunerea financiară va fi întocmită în lei , incluzând toată perioada de derulare a 

contractului, cu TVA-ul evidențiat separat sau cu mențiunea SOCIETATEA NU ESTE 

PLĂTITOARE DE TVA (daca este cazul).   

Durata de valabilitate a ofertei – 30 de zile. 

Se va reține garanție de participare conform art.154 alin. (2) din Legea 98/2016, fără 

a depăși 1% din valoarea estimata a contractului de achiziție publică.  

Garanție de bună execuție: 10% din valoarea  contractului. 

 

VIII. CRITERIUL DE ATRIBUIRE : CEL MAI BUN RAPORT CALITATE – PREȚ 

Factorii de evaluare utilizați pentru aplicarea criteriului cel mai bun raport calitate-preț sunt: 

1. Prețul ofertei  - Componentă financiară – 40 puncte; 

2. Ponderea materiei prime din prețul total / pachet alimentar – componentă tehnică - 50 

puncte; 

3. Vehicule comerciale cu emisii reduse – componentă tehnică -  10 puncte. 

FACTORUL DE EVALUARE „PREȚUL OFERTEI” - P (preț) – 40% 

Componentă financiară 

Prețurile fără TVA ofertate sunt ierarhizate în funcție de nivelul acestora, cel mai mic preț 

obținând cel mai mare punctaj, adică 40 puncte. Celelalte prețuri ofertate obțin punctaje prin 

raportare la cel mai mic preț. 

Algoritm de calcul: 



 

 

• Pentru oferta admisibilă cu prețul cel mai scăzut se vor acorda 40 puncte, 

• Pentru restul ofertelor admisibile, punctele se vor calcula utilizând următoarea formulă: 

P preț (n) =Preț  (minim) / Preț(n) x 40, unde: 

P preț (n) - punctajul obținut de către oferta admisibilă aflată sub evaluare; 

Preț(minim) - cel mai scăzut dintre prețurile ofertelor admisibile; 

Preț(n) - prețul ofertei admisibile aflată sub evaluare. 

 

FACTORUL DE EVALUARE „PONDEREA MATERIEI PRIME DIN PREȚUL TOTAL / 

PACHET ALIMENTAR” – PMP – 50 % 

Componentă tehnică 

Algoritm de calcul: 

• Pentru alocarea celui mai mare procent din suma disponibilă per beneficiar pentru 

achiziția materiei prime se acordă punctaj maxim – 50 de puncte; 

• Pentru un nivel al ponderii materiei prime sub 50% din prețul total/porție oferta va fi 

considerată necorespunzătoare din punct de vedere tehnic, drept pentru care va fi declarată 

neconformă și respinsă. 

• Pentru un alt nivel de pondere a materiei prime din prețul total /pachet, punctajul se 

calculează astfel: PMP (n) = [MP (n) / MP maxim] x 50 puncte, unde: 

- PMP (n) - punctajul acordat nivelului n al ponderii materiei prime din prețul total/pachet; 

- MP n – nivelul n al ponderii materiei prime din prețul total/pachet; 

- MP maxim – nivelul cel mai ridicat al ponderii materiei prime din prețul total/pachet. 

Pentru justificarea procentului la categoria materia primă, ofertantul va depune un calcul 

detaliat. 

FACTORUL DE EVALUARE „UTILIZAREA VEHICULELOR COMERCIALE CU EMISII 

REDUSE DE POLUANȚI ATMOSFERICI”  – 10 % 

Punctajul pentru factorul de evaluare “Utilizarea vehiculelor comerciale cu emisii reduse de 

poluanți atmosferici”, cu o valoare de 10 puncte din totalul de 100 de puncte și cu o pondere 

de 10% din totalul criteriului de atribuire. 

 

Algoritm de calcul: 

a) se acordă punctajul maxim, respectiv 10 puncte operatorilor economici care demonstrează 

folosirea de vehicule electrice în livrarea produselor care fac obiectul contractului; 

b) se acordă 7,5 puncte operatorilor economici care demonstreză folosirea de vehicule plugg-

in hybrid în livrarea produselor care fac obiectul contractului; 

c) se acordă 5 puncte operatorilor economici care demonstreză folosirea vehicule hybrid în 

livrarea produselor care fac obiectul contractului. 

Dacă transportul se realizează cu altfel de vehicule decât cele menționate mai sus nu 

se acordă punctaj. 

Ofertantul va prezenta documente si informații cu privire la vehicule de transport pe 

care le va utiliza în cadrul contractului pentru livrarea produselor care fac obiectul achiziției. 

În vederea acordării punctajului pentru factorul de evaluare „Utilizarea vehiculelor 

comerciale cu emisii reduse de poluanți atmosferici” ofertantul va depune în cadrul propunerii 

tehnice documente prin care sa demonstreze îndeplinirea cerinței, respectiv: autovehiculele 

folosite pentru livrarea produselor și cărțile de identitate (CIV) emise de Registrul Auto Român.  



 

 

Ierarhia ofertelor este stabilită pe baza obținerii celui mai mare punctaj total. O ofertă 

poate obține un număr maxim de 100 de puncte. 

Clasamentul ofertelor se realizează prin ordonarea descrescătoare a punctajelor 

obținute de fiecare ofertant, prin însumarea punctajelor aferente factorilor tehnici și factorului 

financiar, oferta câștigătoare fiind cea de pe primul loc, respectiv cea cu cel mai mare punctaj. 

Contractul este atribuit ofertantului care prezintă oferta cu cel mai mare punctaj. 

În cazul în care două sau mai multe oferte sunt clasate pe primul loc, cu punctaje 

egale, departajarea se va face având în vedere punctajul obținut la factorii de evaluare de 

natură tehnică în ordinea descrescătoare a ponderilor acestora. În situația în care egalitatea 

se menține, Achizitorul are dreptul să solicite noi propuneri financiare, și oferta câștigătoare 

va fi desemnată cea cu propunerea financiară cea mai mică.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


