Anexa 1

NOTA DE FUNDAMENTARE

privind Necesitatea, oportunitatea si potentialul economic al investitiei
“Construirea de insule ecologice digitalizate in Municipiul Medgidia, judetul
Constanta”

in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR), conform Ghidului
specific aferent Componentei 3-Managementul deseurilor, INVESTITIA 11. Dezvoltarea,
modernizarea si completarea sistemelor de management integrat al deseurilor
municipale la nivel de judet sau la nivel de orase/comune, SUBINVESTITIA 11.B.-
Construirea de insule ecologice digitalizate, managementul deseurilor vizeaza
imbunatétirea implementarii colectarii separate, controlului si monitorizérii parametrilor
de calitate a mediului. Investitiile in cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta
in domeniul gestionarii deseurilor municipale contribuie cu 4,5% la tinta nationala de
atingere a ratei de 50% de reciclare si pregatire pentru reutilizare a deseurilor
municipale pana in 2025, astfel cum este definitad in Directiva —cadru privind deseurile
(Directiva 2008/98/CE modificata prin Directiva (UE) 2018/851).

Obiectivul componentei C3: MANAGEMENTUL DESEURILOR reprezintd
accelerarea procesului de extindere si modernizare a sistemelor de gestionare a
deseurilor in Romania, cu accent pe colectarea separatd, masuri de preventie,
reducere, reutilizare si valorificare in vederea conformarii cu directivele aplicabile si
tranzitiei la economie circulara.

Obiectivul general al proiectului propus spre finantare il reprezintd dezvoltarea
unui management al deseurilor eficient, prin suplimentarea capacitéatilor de colectare
separata, pregatire pentru reutilizare si valorificare a deseurilor in vederea continuarii
procesului de conformare cu prevederile directivelor specifice si a tranzitiei la economia
circulard si contribuie la atingerea Obiectivului general al programului de finantare,
respectiv accelerarea procesului de extindere si modernizare a sistemelor de gestionare
a deseurilor in Roménia cu accent pe colectarea separatd, masuri de preventie,
reducere, reutilizare si valorificare in vederea conformarii cu directivele aplicabile si
tranzitiei la economia circulara.

Necesitatea si oportunitatea obiectivului de investitii

Avéand in vedere:

- prevederile art.60 din OUG nr.92/2021 privind regimul deseurilor cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia "auforitéfile administratiei publice locale au
obligatia de a asigura implementarea la nivel local a obligatiilor privind gestionarea
deseurilor asumate prin Tratatul de aderare a Roméniei la Uniunea Europeana gi pentru
respectarea prevederilor conventiilor si tratatelor internationale la care Roméania este
semnatard, de a asigura spatiile necesare pentru colectarea separatd a deseurilor,
dotarea acesfora cu containere specifice fiecérui tip de deseu”;

- prevederile art.30 alin.4 din actul normativ mai sus mentionat, potrivit caruia
"persoanele fizice au obligatia sd depund degeurile provenite din gospodarie, pe tipuri,
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in sistemul de colectare separatd a deseurilor municipale gestionate de operatorii
economici prevazuti in Legea 101/2006, republicats”,

- prevederile art.17 alin.5 din OUG nr.92/2021 privind regimul deseurilor potrivit caruia
autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa
caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatile de
dezvoltare intercomunitara ale acestora, dupa caz, au urmatoarele obligatii:

a) sd asigure colectarea separata cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si
sticla din deseurile municipale, s& stabileasca daca gestionarea acestor deseuri se face
in cadrul unui singur contract de delegare a serviciului de salubrizare sau pe mai multe
tipuri de materiale/contract/contracte distincte pentru toate tipurile de materiale/pe tip de
material i s& organizeze atribuirea conform deciziei luate;

b) sa atingad un nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din
masa totala generata, minim pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla provenind
din deseurile menajere sau, dupa caz, din alte surse, in masura in care aceste fluxuri
de deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospodarii:

c) s& atingd, pana in anul 2025 un nivel minim de pregétire pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale de 55% din masa;

d) sa atingd, pana in anul 2030 un nivel minim de pregatire pentru reutilizare si
reciclarea deseurilor municipale de 60% din masa;

e) sd atinga, pana in anul 2035 un nivel minim de pregatire pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale de 65% din masa; ”

se dovedeste absolut necesari amplasarea de insule ecologice digitalizate
pentru colectarea selectiva a deseurilor, pe urméitoarele fractii: biodegradabil,
rezidual, sticld, plastic si metal, hartie si carton.

In conformitate cu prevederile art.17 alin.5 lith) din OUG nr.92/2021 privind
regimul deseurilor cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatile administratiei
publice locale au obligatia:
h)sad implementeze, cu respectarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
21/1992 privind protectia consumatorilor, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, instrumentul economic "plateste pentru cat arunci”, bazat pe unul sau mai
multe dintre urmatoarele elemente: (i) volum; (ii) frecventa de colectare; (iii) greutate;
(iv) saci de colectare personalizati;

in conformitate cu prevederile art.1 alin.3 din Legea nr.181/2020 privind
gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile, autoritdtile administratiei publice
locale frebuie s& implementeze sistemul de colectare separata a deseurilor
biodegradabile, s& extinda colectarea separati din usa in uga a biodeseurilor in mediul
urban, dublaté de implementarea schemei ,pléteste pentru cét arunci

in acest sens, implementarea proiectului “Construirea de insule ecologice
digitalizate in Municipiul Medgidia, judetul Constanta” va sprijini pe langa actiunile
specifice pentru infiinfarea si dotarea de insule ecologice digitalizate (ansamblu de
containere), pentru fluxurile de deseuri colectate separat, si actiuni specifice pentru
dezvoltarea platformei software necesard operarii insulelor ecologice digitalizate si
administratorii datelor, actiuni specifice de promovare a investitiilor, precum si pentru
promovarea principiului ,plateste pentru cat arunci’.

Aceastd investitie este justificatd de necesitatea cresterii calitatii vietii si a
utilizarii unor metode moderne de colectare a deseurilor. in situatia actuald, colectarea
deseurilor se face in containere supraterane, care genereaz disconfort vizual, olfactiv,
reprezentand puncte de atractie pentru rozatoare, animale fara stépan, oameni ai strazii
care rascolesc gunoaiele din containere si le aruncé afar, fapt ce duce la Impréstierea
acestora Tmprejurul zonei amenajate in acest scop. Toate incercarile asociatiilor de
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proprietari de asigura recipientele pentru colectarea deseurilor menajere si reciclabile
pentru a nu putea fi utilizate de persoanele striine asociatiei, in vederea respectarii
legislatiei in vigoare si a actelor normative locale, nu au avut un rezultat pozitiv.

Interesul scazut al populatiei fata de colectarea selectiva poate avea drept cauza:

- starea precara de curatenie a platformelor de colectare si a containerelor,

- lipsa de monitorizare a colectarii,

- imposibilitatea aplicarii principiului -plateste pentru cat arunci”

- inexistenta restrictionarii accesului pentru depozitarea deseurilor doar de

catre persoanele arondate,

- gradul scazut de constientizare asupra avantajelor reciclarii

Colectarea separatd este una dintre etapele esentiale ale unui management
modern al deseurilor menajere, iar aceasti investitie este n stransa legaturd cu
cresterea calitatii vietii si cu conceptul de dezvoltare durabili. in termeni practici, acest
lucru inseamnd crearea conditilor pentru dezvoltarea economici pe termen lung,
protejand in acelasi timp mediul inconjurdtor. Transformarea deseurilor intr-o resursa
reprezintd cheia economiei circulare, noul concept de dezvoltare durabild a statelor
membre UE. Daca se asigura recuperarea, reutilizarea si reciclarea deseurilor si daca
deseurile dintr-o industrie devin materie prima a altei industrii, se asigura trecerea la o
economie circulard Tn care se gestioneazi sustenabil deseurile, iar resursele sunt
utilizate intr-un mod eficient si durabil.

In ceea ce priveste investitia propusa pe teritoriul Municipiului Medgidia, ea este
necesara si oportuna pentru:
[ implementarea masurilor privind managementul deseurilor municipale cu accent pe
colectarea separati;
0 cregterea gradului de reciclare si reducerea cantititilor depozitate;
O dezvoltarea economiei circulare prin valorificarea ulterioara a deseuirilor;
O reducerea poluérii in aer, apa si sol;
D evitarea amenzilor pentru nerespectarea reglementarilor in vigoare;
O integrarea armonioasa in peisajul urban si arhitectural:
0 cresterea gradul de confort al populatiei prin protejarea sanatatii acesteia: reducerea
mirosurilor neplécute, a actelor de vandalism, a accesului animalelor fira stépén, a
rozatoarelor;
O asigurarea complementaritatii cu alte proiecte si a unei acoperiri teritoriale a
infrastructurii de colectare a deseurilor pentru a raspunde cerintelor unei populatii in
crestere.

Rezolvarea problemelor enuntate anterior fsi gaseste raspunsul in urma
implementdrii proiectului “Construirea de insule ecologice digitalizate in Municipiul
Medgidia, judetul Constanta” avand ca sursid de finantare Componenta 3-
Managementul deseurilor, INVESTITIA 11. Dezvoltarea, modernizarea si completarea
sistemelor de management integrat al deseurilor municipale la nivel de judet sau la nivel
de orase/comune, SUBINVESTITIA [1.B.- Construirea de insule ecologice digitalizate

Aceastd finantare fnseamna o oportunitate imensa de a imbunatati stadiul
acestui sector si al serviciilor aferente, de a recupera din decalajul fata de rigorile impuse
de Uniunea Europeana, contribuind la atingerea obiectivelor si tintelor cuprinse in
legislatia din domeniu, in strategiile nationale si municipale.

Prin implementarea proiectului se vor obtine beneficii beneficii socio — economice
datorate realizarii acestor infrastructuri noi pentru colectarea deseurilor.

Absenta unei infrastructuri si pastrarea sistemului vechi de colectare a deseurilor
reprezinta o bariera in implementarea colectarii selective, care ar putea ridica taxa de
reciclare a deseurilor.



Potentialul economic al investitiei:

Investitia propuséa are ca scop principal sprijinirea comunitatii locale Tn vederea
adaptarii la un sistem de gestionare a deseurilor eficient, necesar si modern prin
infiintarea si dotarea insulelor ecologice digitalizate. Potentialul economic al investitiei
trebuie privit din mai multe perspective tinand cont de beneficiarii directi si indirecti ai
investitiei.

Conform OG 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificirile si
completarile ulterioare, art 9, se prevede:

P) o contributie de 50 leiftond, datoratd de unitétile administrativ-teritoriale sau,
dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, in cazul neindeplinirii
obiectivului anual de reducere cu procentul prevazut in anexa nr. 6 a cantitatilor de
deseuri eliminate prin depozitare din deseurile municipale, plata ficéndu-se pentru
diferenfa dintre cantitatea corespunzétoare obiectivului anual si cantitatea efectiv
Incredinfaté spre reciclare si alte forme de valorificare. Pentru unitétile administrativ-
teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor care nu
au organizat serviciul public de salubrizare, contributia se calculeazé pentru intreaga
cantitate de deseuri municipale estimate ca fiind generate potrivit indicilor prevazuti in
Planul national de gestionare a deseurilor, respectiv de 233 kg/flocuitor/an in mediul
urban si 105 kg/locuitor/an in mediul rural;

O activitate economica de valorificare a deseurilor poate stimula eficient
colectarea acestora si se poate constitui intr-un instrument de reducere a impactului
asupra mediului, dar si un catalizator al bunelor practici urbane si oferire de locuri de
munca. Implementarea tehnologiilor de obtinere si recuperare a energiei din deseuri
poate avea un impact economic important, ducand totodati la sciderea drastici a
cantitatii de deseuri depozitate la groapa de gunoi. Colectarea separati a deseurilor are
impact direct asupra numarului de companii nou infiintate care sa furnizeze servicii de
colectare, prelucrare, tartare a deseurilor si implicit asupra cifrei de afaceri a
respectivelor societati.

Potentialul economic al investitiei se rasfrange pozitiv si asupra populatiei prin
economiile la bugetul familiei datorate reducerii zilelor de spitalizare ca urmare a
scaderii imbolnavirilor cauzate de poluare.

Descrierea investitiei:
Pentru eficientizarea sistemului de management al deseurilor, Municipiul Medgidia
intentioneaza sa instaleze 23 insule supraterane incasetate cu 5 containere de cate
1,1 mc $i 27 insule supraterane compuse din 5 containere supraterane stationare,
schimbarea sistemului de colectare si folosirea de noi tehnologii prin aplicarea la
finantare in cadrul Subinvestitiei |.1.B-Construirea de insule ecologice digitalizate.

Insula Tip 1: Insuld supraterana incasetatd cu 5 containere de cate 1.1 metri cubi
(mc) pentru toate cele 5 fractii:

00 Biodegradabil;

U Rezidual;

0 Sticla;

O Plastic si metal;

0 Hartie si carton.



Insula Tip 2: Insulé supraterana compusa din 5 containere supraterane stationare
proiectate si fabricate conform standardelor europene in vigoare, cu urmétoarele
capacitati pentru cele 5 fractii:

O Biodegradabil: intre 2 mc si 3 mc;

0 Rezidual: intre 2 me si 3 mc;

O Sticla: intre 2 mc si 3 mc;

O Plastic si metal: intre 3 mc si 5 mc;

(1 Hartie si carton: intre 3 mc si 5 mc.

Insulele ecologice digitalizate supraterane nu necesita lucrari de constructii-montaj.

Prin intermediul acestei masuri vor fi sprijinite activitati/actiuni specifice pentru infii intarea
si dotarea de insule ecologice digitalizate (ansamblu de containere) preponderent in
zone de blocuri de apartamente, pentru urmatoarele fluxuri de deseuri colectate separat:
deseuri de hértie si carton, deseuri de plastic, deseuri metallce deseuri de sticla,
deseurl blodegradabue deseuri reziduale.

Insula ecologicd este un ansamblu de containere digitalizate destinate colectarii
separate a deseurilor, iar accesul este asigurat pe bazd de carteli electronici. Pentru
fiecare insulé ecologica digitalizata va fi asigurat un numar de 200 de cartele de acces.
Achizitionarea de cartele suplimentare cade in sarcina beneficiarului.

Insulele ecologice sunt compuse dintr-un ansamblu de containere pentru colectarea
separata a deseurilor, protejate anti-vandalism si impotriva accesului neautorizat, dotate
cu acces digitalizat pentru persoanele fizice arondate, modul GSM pentru transmisie
date, bazd de date privind beneficiarii serviciului pentru toate UAT-urile beneficiare.
Datele sunt agregate si utilizate intr-un sistem digital, instrument principal de
monitorizare si raportare.

Sunt colectate informatii privind volumele si tipurile de deseuri colectate precum si
persoanele care introduc deseurile in containere. Datele sunt agregate si utilizate Tntr-
un sistem digital, instrument prlnC|paI de monitorizare si raportare.

MMAP va pune la dispozitia solicitantului, modele de insule ecologice digitalizate.

Prin cererea de finantare, solicitantul opteaza pentru 23 insule ecologice de tip 1 si
27 insule ecologice de tip 2.

Rata de finantare acordaté prin PNRR este de 100% din valoarea cheltuielilor eligibile
ale pr0|ectuIU| fara TVA. Valoarea unei insule supraterane de tip 1 este 10.000 euro
fara TVA, echivalent a 49,195 lei fara TVA, iar valoarea unei insule supraterane de tip
2 este de 19.000 Euro, fara TVA, echivalent a 93.471 lei, fird TVA; Cheltuielile
proiectului vizeazd si sisteme de protectie anti-vandalism si impotriva accesului
neautorizat, cheltuielile cu platforma software necesard operarii eco — insulelor si
administrarii datelor; cheltuielile cu probe tehnologice si teste; alte costuri generale
necesare implementarii proiectului (management de pronect intocmire raport de catre
un inginer independent cu privire la faptul ¢ fluxurile de deseuri sunt colectate separat).
in bugetul proiectului se vor include cheltuieli neeligibile cu informarea si publicitatea.
Cheltuielile neeligibile vor fi suportate integral de catre beneficiarul fi nantaru

Tn cazul proiectelor depuse n cadrul PNRR, valoarea TVA aferenta cheltuielilor eligibile
va fi suportatd de la bugetul de stat, din bugetul coordonatorului de reforme si/sau
investitii pentru Componenta 3-Managementul Deseurilor - Ministerul Mediului, Apelor
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si Padurilor, in conformitate cu legislatia in vigoare. In conditiile in care cheltuiala
aferenta TVA a fost solicitata, ea este eligibild doar daca nu este recuperabila,
rambursabila sau compensata prin orice alte mijloace potrivit prevederilor legale.

Indicatorii apelului de proiecte

Rezultate Numar la Numair la Tinta
Tnceputul finalul
implementérii implementarii
proiectului proiectului
Insule ecologice Nr 50 50
digitalizate infiintate si
operationale*
Cantitatea de deseuri Kg Kg Kg
reciclabile 252.540 381.400 419470
colectate separat si
reciclate
Cantitatea de deseuri Kg Kg Kg
biodegradabile 716.360 1.075000 1.182.000
colectate separat si
reciclate

*In sensul prezentului ghid, prin termenul ,operational” se inteleg urmatoarele:
O Containerele sunt duse la amplasament si au transmis in interfata software de
raportare pozitia lor GPS, fiind vizibile pe harta digitala pusa la dispozitia autorittilor;
0 Sistemele de control al accesului de la fiecare container al respectivei insule sunt in
pozitia “acces controlat’ (adica depunerea deseurilor in cuve nu este permisa fara un
card autorizat);
O Cel putin 75% din apartamentele arondate de UAT respectivei platforme au fost dotate
cu chei de acces (card sau telefon mobil), raport observabil in interfata software;
0 Sistemul digital livrat a inceput s& agrege datele si sa transmita raportari atat UAT cét

si catre MMAP.
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