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Raport anual 2014 privind procesul de implementare,
a planului sectorial de actiune pentru implementare SNA 2012-2015
la nivelul Primariei Municipiului Medgidia
inregistrat sub nr. 5886/13.03.2015

1. Introducere

Activitatea Primariei municipiului Medgidia a vizat in anul 2014,
consolidarea calitatii serviciilor publice si dezvoltarea unor proceduri de lucru u
principiiile transparentei, legalitatiie, eficacitatii si suprematiei interesului
public atat la nivelul primarului municipiului Medgidia, cat si la nivelul aparatului
de specialitate al primarului municipiului Medgidia, ce a continuat sa beneficieze
in semestrul I al anului 2014 de consultanta directa din partea echipei de
implementare a proiectului PACAR, in procesul de elaborare si implementare a
planului de actiune anticoruptie si a altor masuri interne de prevenire a coruptiei,
precum si de instruirea personalului cu atributii  in  domeniul
integritatii,transparentei,prevenirii si combaterii coruptiei in administratia publica
in tehnici de masurare a performantelor si tehnici de raportare.

2. Activitati realizate

Prin Dispozitia primarului Municipiului Medgidia nr. 5 din 07.01.2014 a fost
constituit Grupul de lucru Anticoruptie si a Regulamentului de Organizare si
functionare in Primaria Municipiului Medgidia.

A fost elaborat, refacut si adoptat Planul Sectorial Anticoruptie al municipiului
Medgidia. Planul sectorial Anticoruptie al institutiei noastre, a fost adoptat prin
intermediul Dispozitiei 100 din data de 13.01.2014, Dispozitie ce a fost transmisa
Secretariatului Tehnic al SNA la 04.02.2014 in format electronic.

A fost intocmita Anexa 2-Inventarul Masurilor Preventive Anticoruptie si indicatorii
de evaluare in Municipiul Medgidia, Raportul semestrial II/2013 inregistrat sub nr.

2774/06.02.2014 .



A fost intocmit raportul anual 2013 privind procesul de implementare a planului
sectorial de actiune pentru implementarea SNA 2012-2015 la nivelul Primariei
municipiului Medgidia ce a fost inregistrat sub nr. intern 3251/11.02.2014 a fost
transmis secretariatului tehnic al SNA la data de 14.02.2014.

A fost intocmit raportul anual 2013 , Anexa 2-Inventarul Masurilor Preventive
Anticoruptie si indicatorii de evaluare in Municipiul Medgidia , inregistrat sub nr.
4511/25.02.2014.

In luna februarie 2014, la solicitarea comuna a Ministrerului Dezvoltarii Regionale

si Administratiei Publice/Ministerul Justitiei, am elaborat si transmis catre SNA

urmaétoarele documente:

— Raport privind evaluarea gradului de cunostere a masurilor preventive
anticoruptie Anexa nr. 2.

- Raport de autoevaluare privind inventarul masurilor preventive anticoruptie,
(anexa nr. 2 la SNA).

— Raport anual 2013 privind procesul de implementare a planului sectorial de
actiune si implementarea SNA 2012-2015 la nivelul Municipiului Medgidia.

Anexa nr. 2 a fost completata electronic pe site-ul www.snajust. ro in luna martie

2014.

Catre Ministerul Justitiei, Secreatariatului tehnic al SNA au fost transmise

urmatoarele raportari:

~ Raport semestrial nr.1767/27.01.2014, aferent perioadei : iulie ~decembrie 2013,
referitor la sumele acordate de instantele de judecati cu titlu de despagubiri
pentru prejudicii cauzate Municipiului Medgidia , prin savarsirea de fapte
penale

— Raport semestrial nr. 1770/27.01.2014, aferent perioadei : iulie —decembrie
2013, referitor la”Evaluarea eficientei reactiei institutionale la incidentele de
integritate din cadrul Primariei Municipiului Medgidia”

— Raport anual nr. 4506/25.02.2014, aferent perioadei : ianuarie —decembrie 2013,
referitor la”Evaluarea eficientei reactiei institutionale la incidentele de
integritate din cadrul Primariei Municipiului Medgidia”

- Raport anual nr. 4510/25.02.2014, aferent perioadei : ianuarie ~decembrie 2013,
referitor la sumele acordate de instantele de judecatd cu titlu de despdgubiri
pentru prejudicii cauzate Municipiului Medgidia , prin sivérsirea de fapte

penale

Tin&nd cont de Anexa C- Raportul de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la
coruptie si a masurilor de remediere inregistrat sub nr. 25.853 din 24.12.2013 in
materia achizitiilor publice pentru buna desfasurare a activitatii raportat la art. 19
din OUG 34/2006 coroborat cu art. 2 alin 2 din HG 925/2006 [n cazul contractelor a
ciror atribuire nu intrid sub incidenta prevederilor ordonantei de urgentd, autoritaten
contractantd are obligatia de a asigura o utilizare eficientd a fondurilor in procesul de
atribuire, de a promova concurenta dintre operatorii economici, precum §i de a garanta
nediscriminarea, recunoasterea reciprocd gi tratamentul egal al operatorilor economici care
participi la atribuirea contractului, s-a promovat Referatului intern nr. 9105/17.04.2014



in vederea adoptarii unei proceduri interne/stabilirea unei comisii de ~ evaluare a
ofertelor ce nu depasesc pragul prevazut de art. 19 din OUG 34/2006.

Prin Dispozitia nr. 516/17.04.2014 adoptatd de catre Primarul Municipiului
Medgidia s-a nominalizat comisia de evaluare a ofertelor ce nu depasesc pragul
prevazut de art. 19 din OUG 34/2006 in Priméria Municipiului Medgidia precum si
procedura de lucru.

A fost adoptata Dispozitia nr. 535/30.04.2014 privind desemnarea persoanelor ce vor
constitui comisia de evaluare si inventariere in cadrul unitatii administrativ
teritoriale Medgidia , judet Constanta privind bunurile ce fac obiectul prevederilor
Legii 251/2004.

A fost deschis Registrul Evidenta Bunuri primite cu titlu gratuit conform legii
251/2004.

In data de 27.08.2014 a fost completat si transmis Secretariatului Tehnic al SNA
chestionarul tematic de evaluare runda a Il a 2014 , Evaluarea tematica a
institutiilor publice privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2012-

20815,

Reprezentantii institutiei noastre: Geafar Nesrin, Daniel Gheorghe, Beres Adrian au
participat, in perioada 17-19 februarie la Sibiu la ,, Sesiunea de instruire destinata
reprezentantilor administratiei publice locale in domeniul ,, Tehnici de masurare

a performantelor si tehnici in cadrul proiectului ,, Politici anticoruptie pentru

cetatean intr-o administratie responsabild PACAR cod SMIS 404409,

In data de 20 februarie 2014 la Bucuresti la conferinta de prezentare a proiectului ,,

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementdrii actiunilor anticoruptie
din cadrul SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale precum si

promovarea acestuia in vederea cunosterii de catre toate institutiile implicate,, cod

SMIS 40606 a participat Primarul Municipiului Medgidia Marian Iordache.

La invitatia Centrului de Resurse Juridice si Agentia Nationala a functionarilor
publici pentru conferinta Internationala ,, Etica in administratie publica, ce s-a
desfasurat in data de 27 martie 2015 la Bucuresti Hotel Minerva, institutia noastra a
fost reprezentata de consilierul de etica Madalina Anghel.

In perioada 29-31 octombrie 2014 consilierul de etica Madalina Anghel, la invitatia
Centrului de Resurse Juridice si Agentia Nationala a functionarilor publici a
participat la cursul,, Expert prevenire si combaterea coruptiei , cod COR 261920,
din cadrul Proiectului , Formare si dezvoltare pentru asigurarea eticii si integritatii
in administratia publica,, cod SMIS 22242, implementat in perioada 28 octombrie
2013-28 aprilie 2015 si cofinantat din Fondul Social European , Programul
Operational ,, Dezvoltarea Capacitatii Administrative, (PFODCA), axa 1- domeniul
major de interventie 1.3- Imbunatatirea eficicacitatii orgazitionale.

In cadrul Proiectului,, Servicii de instruire in vederea prevenirii situatiilor de



frauda, incompatibilitate, conflicte de interese si nereguli in cadrul Autoritatii ~ de

Management, Organismelor Intermediare si institutiilor beneficiare ale POR
finantat din axa 6, Asistenta tehnica a POR , gestionat de Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice si implementat de Asocierea ICE Consult si
Euro Best TEAM,, consilierul de etica Madalina Anghel a participat la sesiunea de
instruire  desfasurata in perioada 7-9 mai la Tulcea obtinand certificatul de
participare privind,, Prevenirea si solutionarea neregulilor/situatiilor de fraudare a

fondurilor europene.

La Bucuresti in data de 28.05.2014, la atelierul de lucru din cadrul Proiectului ,,
Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii  actiunilor
anticoruptie din cadrul SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale
precum si promovarea acestuia in vederea cunosterii de catre toate institutiile
implicate, cod SMIS 40606 a participat dl. Daniel Gheorghe de la Serviciul
Relatii Publice si Presa, membru in cadrul UAT Medgidia pentru SNA 2012-2015.

Tn data de 22.05.2014 la sediul UAT Medgidia s-a organizat o intalnire cu :

— domnul Emanuel Rauta in calitate de expert al Asocierii Agrafics
Communication SRL &  Agora Est Consulting& Totem Communications ,
prestatorul de servicii de asitenta tehnica in vederea asigurarii consultantei si
expertizei necesare implementarii proiectului ,, Politici anticoruptie pentru
cetatean, intr-o administratie responsabila PACAR,,

- doamna Dana Ignat manager proiect MDRAP,

— Coordonatorul SNA, Geafar Nesrin din partea municipiului Medgidia
Primériei municipiului Medgidia

— Primarul municipiului Medgidia, Marian lordache.

In acest sens s-a intocmit un Proces verbal la fata locului inregistrat sub nr. 11681
din 22.05.2014, in care s-au consemnat obiectivele vizitei, si subiectele abordate .

In data de 10.07.2014 Coordonatorul SNA, Geafar Nesrin din partea municipiului
Medgidia a participat la sesiunea de dezbatere a Proiectului Strategia

Anticoruptie din Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
organizatd de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice in
parteneriat cu Asociatia pentru Implementarea Democratiei, in cadrul

proiectului ,, Abordare Strategica in domeniul anticoruptiei la nivelul Ministerului
Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice — cod Smis 40031 cofinantat prin
Fondul European - Programul Operational , Dezvoltarea Capacitatii

Administrative,, 2007-2013 la Braila la Hotel Edys Royal 4".

In data de 15 ijulie 2014 Coordonatorul SNA, Geafar Nesrin din partea
municipiului Medgidia a participat la sesiunea de instruire si informare cu privire
la ,Metodologia de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din
cadrul SNA 2012-2015 la nivelul administratiel publice locale, precum si
modalitatea de aplicare a acesteia la nivelul administratiei publice locale,
organizata de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice prin
Serviciul Anticoruptie la Constanta la Hotel Capri.



Consilierul juridic Cojocaru Andreea Corina in perioada 06.-07.10.2014 a participat
la Conferinta anuala anticoruptie ce s-a organizat la Biblioteca Nationala a
Roméniei din Bucuresti din Bd, Unirii nr. 22, sector 3. de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei =~ Publice, —avand  drept scop
consolidarea capacitatilor autoritatilor romane de a implementa masurile adoptate
in vederea Indeplinirii angajamentelor asumate In contextul Mecanismului de
Cooperare si Verificare.

In data de 20.11.2014 orele 14 ca urmare a convocatorului consilierului de etica
Madalina Anghel s-a participat la sedinta de lucru avand doua puncte pe ordinea
de zi: 1)discutii constructive pe marginea draftului,, Codul de etica si integritate a
functionarilor publici si al personalului contractual ~ din  cadrul  Primariei
Municipiului Medgidia

2) potrivit art. 5, alin. 1, lit g din Legea 544/2001 prezentarea listei privind
documentele de interes public ce pot fi comunicate din oficiu, aferente activitatii
compartimentelor/ birourilor din cadrul primariei Medgidia.

Urmare a sedintelor de lucru a grupului anticoruptie s-a intocmit raportul de
specialitate nr. 27143/12.12.2014 , in urma caruia s-a adoptat Hotararea Consiliului
Local Medgidia nr. 150/18.12.2014 privind aprobarea listei cuprinzand toate
categoriile categoriile de documente produse si /sau gestionate, potrivit legii, ce
constituie informatii de interes public la nivelul Municipiului Medgidia, judet

Constanta.

In anul 2014 din Planul sectorial de anticoruptie al Municipiului
Medgidia, adoptat prin Dispozitia primarului nr. 100/31.01.2014 ce afost
transmis Secretariatului Tehnic al SNA in data de 04.02.2014 au fost indeplinite
urmatoarele masuri:

- Autoevaluarea periodica a gradului de implementare a madsurilor preventive

obligatorii la nivelul Primariei Medgidia ;

- Intensificarea activititilor de implementare a sistemelor de control

intern/managerial la nivelul Primdriei Medgidia, incluzand structurile din

subordine

— Consolidarea statutului si a rolului consilierului de etica

— Operationalizarea de sisteme telefonice de tip call center care sa faciliteze
sesizarea iregularitatiilor si a posibilelor fapte de coruptie.

— Asigurarea respectdrii prevederilor privind accesul la informatii  de interes
public si a celor privind transparenta procesului decizional,

— Organizarea de consultari , dezbateri pe plan local, pentru promovarea bunelor
practici anticoruptie la nivelul Primariei Municipiului Medgidia precum st
cresterea increderii cetatenilor in administratia publica locala

- Mirirea transparentei activitdtilor institutiei prin refacerea structurii site-ului
oficial

- Asigurarea climatului necesar derularii procedurii de achizitii publice, conform
prevederilor legale

— Prevenirea conflictelor de interese in gestionarea fondurilor publice

— Participarea periodica la cursuri de formare profesionala in domeniul



achizitiilor publice

- Insusirea legislatiei procedurilor si a materialelor cu caracter de indrumare in
materia achiziilor publice

- Asigurarea participarii propriilor angajati la cursuri periodice privind normele
etice si de conduita

— Organizarea de consultari si dezbateri periodice pentru deseminiarea bunelor
practici privind integritatea In rdndul salariatilor.

- Diseminarea de materiale cu caracter informativ privind riscurile gi
consecintele faptelor de coruptie sau a incidentelor de integritate

— Consolidarea mecanismelor de control administrativ

— Evaluarea sistemului sanctiunilor administrative si a implementdrii lor

— Consolidarea autonomiei operationale a structurilor de control intern si
audit si constientizarea factorilor de decizie de la nivelul institutiilor implicate
cu privire la rolul sistemelor de control intern /managerial

- Aprobarea planului sectorial si autoevaluarea periodicd a gradului de

implementare a legislatiei nationale anticoruptie, in special a mdsurilor preventive

— Informarea angajatilor despre procesul de elaborare a planului sectorial de
integritate

- Identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei

- Identificarea masurilor deremediere a vulnerabilitdtilor specifice institutiei

— Aprobarea si distribuirea in cadrul institutiei a planului sectorial i
declaratiei de aderare la SNA

— Adoptarea declaratiei de aderare la valorile fundamentale, principiile,
obiectivele si mecanismul de monitorizare al SNA si comunicarea catre
Secretariatul tehnic al SNA

— Colectarea datelor pentru stabilirea liniei de baza necesare autoevaluarii si
comunicarea primului  raport citre Secretariatul tehnic al SNA

— Contributia la elaborarea Raportului National Anticoruptie

— Participarea la activitdtile de monitorizare ale SNA, proin colectarea datelor
pentru stabilirea liniei de bazd, necesare autoevaludrii si comunicarea
raportului cdtre Secretariatul tehnic al SNA. Contributia la elaborarea
Raportului National Anticoruptie prin transmiterea in termen a raportdrilor.

Institutia noastra a fost evaluata in data de 31.10.2013, echipa de experti si
reprezentantii din partea Secretariatului tehnic al SNA au desfagurat misiunea de
evaluare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie in cadrul
Primariei Municipiului Medgidia. Misiunea de evaluare s-a desfdsurat la
sediul institutiei din strada Decebal, nr. 35,  cod postal 905600, Municipiul
Medgidia, Judet Constanta.

Componenta echipei de experti din partea Secretariatului tehnic al SNA a fost
urmatoarea:

doamna Stefania Petronela State, manager public, Serviciul Anticoruptie, Ministerul
Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice (Platforma administratiei publice

centrale);
doamna Anca Epure, coordonator programe si proiecte, Asociatia Civicum

Voluntaris (Platforma societatii civile);



domnul Andrei Seitan, Presedinte, Asociatia Civicum Voluntaris (Platforma
societatii civile);

doamna Claudia Medelet, consilier evaluare-examinare, Serviciul Anticorupfie,
Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice (Platforma administratiei

publice locale);

Din partea Secretariatului tehnic al SNA au participat:

domnul Leonard Britianu, consilier Secretariatul tehnic al SNA, Ministerul Justitiei,
domnul Petre Rusescu, manager public, Secretariatul tehnic al SNA, Ministerul
Justitiei

Din partea institutiei noastre au participat: domnul Daniel Gheorghe- Serviciul
Relatii Publice si Presa, doamna Tudora Buhus - consilier Biroul resurse umane,
doamna Anghel Madalina- consilier de etica in Primaria Medgidia si Geafar
Nesrin sef Birou juridic in calitate de coordonator SNA.

In luna august 2014 a fost finalizat raportul de evaluare si a fost aprobat in cadrul
evenimentului organizat in Bucuresti Hotel Rin Central in cadrul Reuniunii
Platformei de cooperare a administratiei publice locale din data de 24. 02.2015.

Raportul de evaluare tematica privind implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2012-2015 Primaria municipiului Medgidia inregistrat sub nr. 4945 din
03.03.2015 a fost afisat pe sitte- ul institutiei conform procesului verbal nr.
4960/03.03.2015 privind dovada indeplinirii procedurii de afisare, intocmit de
domnul Daniel Gheorghe — Compartimentul Relatii Publice si Presa si aprobat de
domnul Primar al municipiului Medgidia ing. Marian lordache.

In urma evaluarii, nu au fost evidentiate situatii privind fapte sau acte de coruptie
in cadrul Primariei Medgidia, Agentia Nationala de integritate ANI nu a emis , in
anul 2012, rapoarte de evaluare privind averea nejustificata , care sa priveasca

persoane din cadrul institutiei, sau rapoarte care sa constate incalcarea regimului

juridic al conflictelor de interese, pe parcursul acestui an, echipa de evaluare a

constatat ca Primaria Municipiului Medgidia respecta obligatiile stabilite prin

art.3-5 din Legea 554/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

Masurile cu caracter de recomandare generale urmeaza a fi avute in vedere si
implementate corespunzator in cursul anului 2015.

3. Bunele practici
Adoptarea Dispozitiei nr. 535/30.04.2014 privind desemnarea persoanelor ce
vor constitui comisia de evaluare si inventariere in cadrul unitatii administrativ
teritoriale Medgidia , judet Constanta privind bunurile ce fac obiectul prevederilor

Legii 251/2004.

Registrul Evidenta Bunuri primite cu titlu gratuit conform Legii 251/2004 a fost
deschis de comisia nominalizata prin dispozitia primarului : doamna Dana
Raftu Sef Serviciu Relatii Publice si Presa, doamna Mihai Lelia Carmen Sef
Serviciu Contabilitate si domnul Daniel Gheorghe inspector in cadrul Serviciului



Relatii Publice si Presa, membru in echipa de lucru SNA a Primariei Medgidia.

Adoptarea Dispozitiei nr. 516/17.04.2014 de catre Primarul Municipiului
Medgidia prin care s-a nominalizat comisia de evaluare a ofertelor ce nu
depdsesc pragul prevdzut de art. 19 din OUG 34/2006 in Primiria Municipiului
Medgidia precum si a procedurii de lucru.

Prin adoptarea acestei proceduri interne in materia achizitiilor publice s-au
creat premise adecvate pentru buna desfasurare a activitatii ce asigura  achizitia
directa pentruo  utilizare eficientd a fondurilor in municipiului Medgidia, precum si
de a garanta nediscriminarea, recunoagterea reciprocd si tratamentul egal al operatorilor
economici care participd la atribuirea contractului,

Adoptarea  Hotararii Consiliului Local Medgidia nr. 150/18.12.2014 privind
aprobarea listei cuprinzand toate categoriile categoriile de documente  produse si
/sau gestionate, potrivit legii, ce constituie informatii de interes public la nivelul
Municipiului Medgidia, judet Constanta.

Sef Birou Juridic: Geafar Nesrin
Coordonator la nivelul i1 UAT Medgidia pentru SNA 2012-2015




